Uchwatla Nr 9/5/2011
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 8 kwietnia 2011 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Wigcborka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok wraz z informacja o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 335
poz. 577 z pézn. zm.), art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zi. zm.) oraz Zarzadzenia
Nr 1/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 14 stycznia 2009
roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqca: Lidia Dudek
Czlonkowie: Wiodzimierz Gorzynski
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wigcebork za 2010 rok

wraz z informacja o stanie mienia Gminy. wnoszac uwagi zawarte w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z p6zn. zm. - dalej ustawa) Burmistrz
Wiecborka przedlozyl w dniu 31 marca 2011 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszczy Zarzadzenie Nr 0050.23.2011 z dnia 31 marca 2011 roku, do ktérego
dolaczono sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2010 rok oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy (dalej % sprawozdanie).

Sklad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem, a takze ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi na
podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) oraz sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Dokonujac analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednil wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy oraz zgodnos¢ danych
ujetych w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie
operacji finansowych oraz z uchwata budzetowa wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku.




Badajac sprawozdanie pod wzgledem merytorycznym, Sklad Orzekajacy stwierdzit,
co nastegpuje.

7 analizy sprawozdan wynika, ze w 2010 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie
34.833.901,38 zl, z czego 2.384.952,11 zl, czyli 6,8 % dochodéow ogdtem stanowia dochody
majatkowe. Plan dochodéw ogoétem zrealizowano w 100,3 %.

Zrédla dochodéw budzetowych Gminy oraz ich udzial w calosci dochodéow
przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

— subwencja og6lna - 15.683.490,00 z1, tj. 45,0 %,
— dochody wtasne - 11.034.208.,73 zt, tj. 31,7 %,
— dotacje celowe - 8.116.202,65 zi, tj. 23.3 %.

Wsréd dochoddow wilasnych najwyzsze dochody osiagnigto z nastgpujacych tytutow:
— udziatow w podatku dochodowym

od 0séb fizycznych - 2.945.609,00 zl, tj. 26,7 % dochoddw wiasnych,
— podatku od nieruchomosci -2.843.835,39 zl, tj. 25,8 % dochoddéw wiasnych,
— podatku rolnego - 755.667,29 zt, tj. 6,8 % dochoddéw wiasnych.

W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymata srodki z budzetu Unii Europejskiej
w wysokosci  2.011.983,96 zi. Lacznie z wkladem krajowym i udzialem wlasnym
wydatkowano je w kwocie 4.006.666,44 z}. Zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych sprawozdanie powinno uwzglgdnia¢ w szczegdlnosci zmiany w planie wydatkow
na realizacje programow finansowanych 2z powyzszych zZrédel. Gmina Wigcbork
w sprawozdaniu nie zawarla informacji spetniajacej wskazany wymog ustawy.

W sprawozdaniu przedstawiono dzialania podejmowane przez Gming majace na celu
windykacje naleznoéci podatkowych. Na koniec 2010 roku zalegtosci z tytulu podatkow
i optat lokalnych wyniosly - wg danych wykazanych w sprawozdaniu o symbolu Rb-27S -
806.102,98 z1, tj. 2.3 % w relacji do dochoddéw ogotem i 7.3 % dochodow wilasnych.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie przepisow z dnia
29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 z p6zn. zm.)
z tytutu umorzenia zaleglosci podatkowych oraz rozlozenia na raty i odroczenia terminu
platnosci wyniosty - zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP - 254.710,61 zl, . 0,7 %
wykonanych dochodéw ogétem i 2,3 % dochodéw wiasnych.

Na str. 25 sprawozdania wskazano kwot¢ umorzenia podatku od Srodkow
transportowych od 0séb fizycznych w wysokosci 2.236 zi, ze sprawozdania Rb-27S wynika
natomiast, ze umorzenie to wyniosto 2.712 zl.

7 0gdlnej kwbty wydatkow wykonanych w kwocic 37.892.228.87 zi, tj. 92.5 % planu,
wydatki biezace stanowig 32.532.905.54 zl, tj. 85.9 % ogolu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5.359.323.33 zl, tj. 14.1 % wydatkow og(’)’fcm.‘ Wykonanie wydatkow
biezacych stanowi 97,3 % ich planu, a wydatkéw majatkowych 71,1 % planu.

Najwyzszy udzial wérod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia
i pochodne w kwocie 14.517.918,27 zt oraz dotacje - 1.007.737,17 zt, wtym dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finanséw publicznych.

Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywalo si¢ zgodnie z planem finansowym.
Ewentualne odchylenia kwot wykonanych od planowanych zostaty wyjasnione.

Zgodnie z zalacznikiem do Uchwaty Nr 1/6/10 Rady Miejskiej w Wigcborku z dnia
1 grudnia 2010 roku w sprawie zmian budzetu Gminy Wigcbork na rok 2010, Gmina w 2010
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roku realizowata wieloletni program inwestycyjny. W zwiazku z powyzszym w sprawozdaniu
z wykonania budzetu na mocy art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych powinien by¢
przedstawiony stopien zaawansowania realizacji tego programu. Na str. 73 -75 sprawozdania
przedstawiono stan zaawansowania inwestycji w 2010 roku, obejmujacy wszystkie
planowane do realizacji w roku 2010 zadania inwestycyjne. Nie zwrocono jednak uwagi,
ktore z zadan byly realizowane w ramach wieloletniego programu inwestycyjnego.

Z analizy planu i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastapilo
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w zakresie przekroczenia upowaznienia do
dokonywania wydatkow budzetowych.

W sprawozdaniu opisowym wyjasniono przyczyny odchylen w realizacji planu
dochodow i wydatkow budzetu Gminy.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina uzyskala dochody z tytulu opfat za wydawanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 183.495,61 zt, natomiast wydatki na zwalczanie
narkomanii i przeciwdziatanie alkoholizmowi wyniosty 151.119,80 zi. Dochody z optat za
korzystanie ze srodowiska wynoszace 150.414,44 7zt wydatkowano w kwocie 104.845,36 zl.
W sprawozdaniu nie oméwiono przeznaczenia wydatkow sklasyfikowanych w rozdziale
90019 - Wplywy i wydatki zwiazane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska.

W wyniku realizacji dochodow i wydatkéw budzet Gminy Wigcbork za 2010 rok
zamknal si¢ deficytem w kwocie 3.058.327,49 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
6.240.627,01 zI. Gmina zrealizowata przychody ogdtem w wysokosci 7.652.549,53 zl, przy
planie 8.006.077,01 zt. W sprawozdaniu na str. 75 wskazano, ze Gmina zaciagnela kredyt
w wysokoséci  5.840.180 zi. Jest to kwota zobowiazan bez uwzglednienia pozyczki
w wysoko$ci 586.475 zI na realizacj¢ programow i projektow realizowanych z udzialem
srodkéw pochodzacych z UE. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, ze laczna kwota
zaciagnietych zobowiazan wyniosta w 2010 roku 6.426.655 zi.

Rozchody budzetu dotyczace splat wezesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek oraz
wykupu wyemitowanych obligacji poniesiono w kwocie planowanej, tj. 1.765.450 zt.

Splaty pozyczek i kredytéw oraz wykup wyemitowanych obligacji wraz z odsetkami
wyniosty w 2010 roku 2.359.259,72 71, j. 6,8 % w stosunku do planowanych dochodow.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2010 roku wyniosto 17.537.452,57 zl, co stanowi 50.3 %
w relacji do wykonanych dochodéw. Zobowiazania wymagalne wyniosly 209.989.57 zi
i w calosci dotycza zaktadu budzetowego. Z danych uzupelniajacych zawartych w czesci
D sprawozdania Rb-Z wynika, ze Gmina zawarla umowy o terminie platnosci
przekraczajacym 6 miesigcy. Wartos¢ nominalna zobowigzan wynikajacych z powyzszych
uméw wynosi 154.118,90 zt i dotyczy zadan i biezacych.

W okresie sprawozdawczym Jednostka nie udzielila porgczen.

W sprawozdaniu zamieszczono informacje dotyczace gospodarki pozabudzetowej. tj.
zakladu budzetowego. Odniesiono si¢ rowniez do stopnia realizacji upowaznien udzielonych
Burmistrzowi przez organ stanowiacy Gminy.

Informacja o stanie mienia Gminy, dolaczona do sprawozdania, wypelnia kryteria
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Sklad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Wigcbork za
2010 rok sporzadzono wedlug wymogu art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 ustawy o finansach
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publicznych. W sprawozdaniu Gmina oméwita realizacj¢ wydatkow na programy i projekty
realizowane ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy. Sktad Orzekajacy
zwraca jednak uwage, ze zgodnie z art. 269 pkt 2 ustawy sprawozdanie powinno uwzgledniac
dane dotyczace zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw finansowanych
z udzialem powyzszych $rodkéw, dokonanych w trakcie roku budzetowego, a na mocy
art. 269 pkt 3 ustawy w sprawozdaniu nalezy przedstawi¢ stopieft zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich.
Uwzgledniajac wskazane w uzasadnieniu uwagi Sklad orzekl jak w sentencji.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwolania do peinego skiadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqca Skladu Orzekajqcego

Czionek Kolegium
Regionainei izby Obrachunkowej
W Bvdooszezy .
‘Q);o(,(c “Dueldn

mgr Lidia Dudek




